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  الاستقرار السياسي وأثره على التنمية المحلية في الجزائر
  جامعة خنشلة  بوقرة إسماعيل. د

  
  :ملخص

المستدامة،  والتنمية السياسي الاستقرار بين التكاملية العلاقة حول الموضوع هذا يدور
 أداة يعد  وأنظمتها الدول استقرار، فاستقرار بدون تنمية ولا تنمية بدون استقرار لا بحيث

 ومخططاا لبرامجها الدولة تحقيق طريق واتمع،عن للفرد الكاملة الرفاهية لتحقيق فعالة

 تعتبر الرشيدة الحوكمة أن كما والثقافية، والاجتماعية الاقتصادية االات شتى في التنموية

 طريق عن المواطن حاجيات وإشباع برامجها تنفيذ طريق عن الاستقرار تحقيق في جوهريا سببا

 من الشاملة التنمية لتحقيق جاهدة تسعى العالم دول كل نجد ولهذا الغذائي، الأمن تحقيق

 إلا يتأتى لا السياسي الاستقرار بأن عرفت الدول من كغيرها الغذائي، والجزائر الأمن تحقيق أجل

 سنوات خلال الأمني التدهور بعد والمتواصلة، خاصة الشاملة والتنمية الغذائي الأمن بتحقيق

 الاستقرار  :معا المسارين في تتحرك السلطة جعلت والتي الحالية الألفية وبداية التسعينيات

 .ثانية جهة من الاقتصادي والإنعاش والتنمية جهة من والمصالحة

لأهمية الموضوع والارتباط بين فكرة الاستقرار وفكرة التنمية اتخذناه كموضوع  ونظرا
إلى أي مدى تحقق التنمية الاستقرار؟، وهل الاستقرار أداة : للبحث، طارحين الإشكالية الآتية

 :لتحقيق التنمية أم العكس؟، متبعين في ذلك المنهج التحليلي والخطة التالية

  .السياسي الاستقرار: المبحث الأول
  .التنمية الشاملة: المبحث الثاني

 .أثر الاستقرار السياسي على التنمية: المبحث الثالث

Résumée : 
Ce sujet est sur la complémentarité entre la stabilité politique et le développement 

durable, Alors que pas de stabilité sans développement ni de développement sans stabilité , La 
stabilité des États et ses systèmes est un outil efficace pour réaliser le plein bien-être de 
l'individu et de la société, Grâce à la réalisation de l'état de leurs programmes et plans de 
développement dans divers domaines économiques, sociaux et culturels, En outre, la bonne 
gouvernance est considérée comme une raison fondamentale pour la réalisation de la stabilité, 
grâce à la mise en œuvre de ses programmes et de répondre aux besoins du citoyen en 
obtenant la sécurité alimentaire, Voilà pourquoi nous trouvons tous les pays du monde 
cherchent à parvenir à un développement global afin d'assurer la sécurité alimentaire, Algérie, 
comme les autres États savent que la stabilité politique ne peut être atteint que par la sécurité 
alimentaireet le développement global et durable, Surtout après la détérioration de la sécurité 
au cours des années nonante et le début du millénaire actuel, qui fait le pouvoir travail dans 
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les deux pistes ensemble : La stabilité et la réconciliation d'une part et le développement et la 
reprise économique de d'une autre part . 

Étant donné l'importance du sujet et le lien entre la stabilité et le développement, nous 
l'avons pris comme sujet de recherche, posant la problématique suivante: dans quelle mesure 
le développement atteint la stabilité?, Est-ce que la stabilité est un outil pour le 
développement ou le contraire?, en appliquant la méthode d'analyse  avec le plan suivant : 
Premier thème: la stabilité politique. 
Le deuxième thème: le développement global. 
Le troisième thème: l'impact de la stabilité politique sur le développement. 

  
  :مقدمة
في أي بلد النقطـة الأساسـية والجوهريـة     ي نظام ولاستقرار السياسي في أتعد مسالة ا 

دارة لسياستها التنمويـة فالدولـة بصـفة عامـة تغـير نمـط       في تحقيق أهداف التنمية وتنفيذ الإ
دولة حارسة تقـوم علـى أسـاس الأمـن والـدفاع وتحقيـق العـدل إلى دولـة          وسلوكها منعملها 

ن واطنين إلا انه ولتحقيق ذلـك يجـب أ  شباع حاجيات المتدخليه دف إلى تحقيق الصالح العام وإ
من جهة وبـين تـوفير الديمقراطيـة وإشـباع الحاجيـات مـن جهـة        تكون هناك موازنة بين تدخلها 

  .منةكانت الدولة مستقرة آ ذاإلا إيتحقق  ن ذلك لاكما أ خرىأ
والاسـتقرار السياســي ارتــبط وجــودا مــع وجــود الدولـة وشــغل حيــز كــبير مــن الفكــر   

 ،افظة على الدولة  وعلى وجودهـا ذا كان في السابق ارتبط الاستقرار السياسي بالمحوإ ،السياسي
 ،يـاة في الدولـة  فانه في الوقت الحالي توسع مفهوم الاستقرار السياسي ليشمل كـل منـاحي الح  

ولذا نجـد وان الكـثير مـن الفلاسـفة والمفكـرين      سياسيا، واقتصاديا، واجتماعيا، وثقافي، وتنمويا، 
تحقيـق   نأ لىوتوصل الجميع إ،ثرها على التنمية في الدولة رة الاستقرار السياسي وأتعرضوا لفك

الشـيوعية وأن  عـيم  ولهـذا يـرى مـاركس ز    ،ن يكون هناك استقرارالتنمية في أي بلد يستوجب أ
لى وهذا الصراع سـيظل حـتى ينتقـل إ   ،لى حالة عدم الاستقرار في اتمع صراع الطبقات يؤدي إ

ن أ" طو فـيري في كتابـه السياسـة و    رس ـأمـا أ . اكي وينهي بذلك التفاوت الطبقياتمع الاشتر
ب عـدم الاسـتقرار   سـبا الامتيازات هـي مـن أهـم أ    و ة والمكانةورالتفاوت الكبير وعدم التوزيع للث

  ."السياسي
ل اد اسـتقرار سياسـي وتعـاون بـين الكت ـ    يج ـوالجزائر كباقي الدول الأخرى عملت من أجل إ

ولهـذا يعـد التعـاون    .السياسية من اجل الاستقرار والتنمية الشاملة في جميع منـاحي الـبلاد   
وتنفيـذ سياسـات الدولـة    هم ركيزة للتنميـة الشـاملة   في الإدارة أو االس المنتخبة أالسياسي 

طـارحين  كمداخلة في هذا الملتقى العلمـي   وهو ما جعلنا نتخذه. على المستويين المحلي والوطني
وللإجابـة عـن   هداف التنمية المحلية؟ إلى إي مدى يحقق الاستقرار السياسي أ: تيةالآ شكاليةالإ
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فـرعين تناولنـا في الفـرع    إلى  هذا السؤال اتبعنا المنهج التحليلي الاسـتقرائي مقسـمين الخطـة   
لى المفهوم العام للاستقرار السياسي والتنمية وفي الفرع الثـاني دور الاسـتقرار السياسـي    الأول إ

  .في التنمية المحلية
  مفهوم الاستقرار السياسي:  أولامفهوم الاستقرار السياسي والتنمية المحلية: الأولالفرع 

فكـار المفكـرين   أ وشغللاستقرار السياسي لقد تعددت التعاريف والمفاهيم حول فكرة ا
فكار مختلفـة ومتضـاربة في مفهـوم وتعريـف     لسياسيين وقد ظهرت في هذا الشأن أوالمحللين وا

  .الاستقرار السياسي  بعد الحرب العالمية الثانية وبداية الحرب الباردة
وضـع تعريـف   ثر البالغ في عدم اتفـاق المفكـرين والفقهـاء في    الفكرة الأ ولقد كان لهذه 

سـتقرار السياسـي بانتقـال    لهذه الفكرة ولهذا نجد وان المفكرين الاشتراكيين يربطون فكـرة الا 
لى النظام الاشتراكي ثم الشيوعي والـذي تـزول فيـه الطبقيـة ويصـبح الجميـع شـركاء        اتمع إ

 ،ع فلا صـراع طبقـي ولا ملكيـة خاصـة    ومتساوون في الحقوق والواجبات ويصبح كل شيء مشا
ن الاستقرار السياسي في اتمع يتحقق في حالة وجـود مجتمـع   ا البعض الآخر فقد ذهب إلى إأم

لى العنـف  ميكا قيلي والـذي حـذر مـن اللجـوء إ     متماسك متوازن ومن ذلك الفقيه والفيلسوف
اسـتثناء   إلاالسياسي والاضطهاد كأسلوب لتحقيق الاستقرار وان اسـتخدام العنـف لا يكـون    

السلطة المطلقة هـي مـن صـفات الحـاكم      أنفيري هوبز ما الفقيهأ. ة وفي حدودوللضرورة الملح
قيـام الاسـتقرار في   ة وان هذا الخضوع هو سـبب  اتمع الخضوع للسلط أفرادوبالتالي يجب على 

فـراد  تقرار لان خـوف الأ دوات القهر واستخدامها لتحقيق الاس ـيمتلك الحاكم أ أنأي بلد ولذا يجب 
دبيات الفقـه الغـربي فـان    وبناء على ما ذكر في أ )1(هو الدافع للطاعة والخضوع للقانون من الجزاء

بان الاستقرار السياسـي يقـوم   خرى فهناك من يرى ستقرار السياسي يختلف من مدرسة إلى أالا
  ساس القوة والتسلط على أ

العـادل   أسـاس التوزيـع  الاسـتقرار السياسـي يقـوم علـى      أن إلىيـذهب   الآخـر والـبعض  
الاسـتقرار   أن إلابعـض الحـالات    الصـحة في هذين الاتجاهين وان كانـا علـى قـدر مـن      أن إلا.للثورة

تحقيق اكبر قدر من التعـاون بـين الجهـة الحاكمـة      أساس يقوم على أندولة يجب  أيالسياسي في 
ولـد ذلـك عنـد    تكون النخبة الحاكمة شرعية وانـه يت  أنانه ولتحقيق ذلك لا بد  إلا.اتمع وإفراد
وبالتـالي فـان    ،وهذا الاعتقاد يتوقف على الثقافة السياسية الخاصة بكـل مجتمـع  . اتمع أفراد

                                                             
رسالة ماجستير،  1999ــ 1990محمد علي عمير الشرياني، العمالة الوافدة للاستقرار السياسي في دولة الإمارات العربية المتحدة  -1

  .18، ص 2002كلية الاقتصاد والعلوم السياسية، قسم العلوم السياسية جامعة القاهرة، 
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 إدارةيعـني قدرتـه علـى     القائمة وإنمـا  الأوضاعفكرة الاستقرار السياسي لا تعني المحافظة على 
  .)1(لاجتماعي العاما بمفهومها الشامل بطريقة تضمن التضامنجتماعية العملية الا

  ظاهرة الاستقرار السياسي أبعادـ 
والمفكـرين والفلاسـفة في   ظاهرة الاستقرار السياسي حسب مواقف الفقه  أبعادتتمثل 

  :وهي أبعاد 03
  :وهذا السلوك يقوم على مفهومين اثنين: الإنسانيـ السلوك 

  العنف إلىـ عدم اللجوء 
بنبـذ   إلاولا يتماشـى ذلـك    المحافظـة علـى ديمومتـها واسـتمراريتها     إلىكل دولـة ـدف   

كما انه ولتحقيـق  . وجود دولة داخل دولة أوالعنف وعدم السماح بوجود قوة موازية لقوة الدولة 
الـتحكم   إلىمحافظة على ديمومتها واستقرارها تسـعى كـل دولـة    الهدف من وجود الدولة ولل

والتي تستخدمها كـأداة لمحاربـة كـل عنـف والمحافظـة علـى        والأمنوالسيطرة على قوات الجيش 
  . الاستقرار

مـا يكـون   والذي غالبا  اجل محاربة العنف السياسي كل دولة تعمل وتسعى من  أنكما 
عـدم وجـود العنـف السياسـي      إلىالدول كلها تسعى  أنورغم  ،مرتبط باتمعات غير المستقرة

 إلىالعنـف السياسـي  قـد يخـدم النظـام لأنـه يـدفعها         البعض يرى خلاف ذلك ويعتبر وان أن إلا
تغـيير سياسـتها والبحـث عـن الحلـول وبـذلك        إلىخطورة ويدفع الدولة  أكثرعمال عنف تجنب أ

والعنــف )2(علــى المــدى الطويــل ولــة الفوضــىالدن هــذا العنــف السياســي ايجابيــا ويقــي يكــو
السياسـي والحصـول علـى     الـرأي السياسي ظاهرة قديمة وهي عبارة عـن وسـيلة للتعـبير عـن     

رد علـى   أوالتعـبير عـن موقـف سياسـي      أوالشرعية ويقوم به صاحبه لتحقيق هدف سياسـي  
  . موقف سياسي مضاد

 لإلحـاق التهديـد باسـتخدامها    أواسـتخدام القـوة   "  بأنـه ولهذا عرف العنف السياسي 

سلطة السياسية العنـف  ولهذا قد تمارس ال )3(.سياسية أهدافلتحقيق  بالآخرينوالضرر  الأذى
  .خصومها السياسيين وهذا ما يترتب عليه العنف والعنف المضاد إخضاعمن اجل 

  ب ـ التقيد بالقواعد القانونية
بضرورة احترام القواعد القانونية في الدولة بـدء مـن قواعـد الدسـتور      الأمرويتحقق هذا 

ومن ذلـك  . ما يعرف بسيادة القانون أووالمحكوم إلى اقل قاعدة قانونية في الدولة من طرف الحاكم 
                                                             

أطروحة ) دراسة العوامل والمحددات الخارجية والداخلية( دولة الإمارات العربية مريم أحمد لوثاه، مقومات الاستقرار السياسي في  -1
 28ــ  27، ص 1991دكتوراه، كلية الاقتصاد والعلوم السياسية، جامعة القاهرة، 

  .26محمد علي عمير الشرياني، المرجع السابق، ص  -2
  48.ص.1999مركز دراسات الوحدة العربية بيروت  .ظاهرة العنف السياسي في النظم العربية.حسنين توفيق ابراهيم -3
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وقمـع   ،السياسية وعـدم الاعتقـال بـدون محاكمـة عادلـة       أرائهمعلى  الأشخاصعدم متابعة 
 ،حـل اـالس النيابيـة والمحليـة     إلىمسميات مختلفة وحجج واهية وعدم اللجوء  المعارضة تحت

وعـدم   ،ج علـى نصـوص القـانون   اتمع والمعارضة السياسية عدم الخرو أفرادوبالتالي يجب على 
  .التحريض على العنف أوالتمويل من الخارج  أو ومنظمات سريةجمعيات  أوتكوين جماعات 

  التوازن بين المتطلبات والمخرجاتـ 2
 أومن مطالـب شـعبية ماديـة     إليهبين ما يقدم  موازنةيتخذ النظام  أنويعني ذلك يجب 

وبالتـالي فـان   . ما يعرف بالتغذية العكسية أيمعنوية وبين ما يقدمه ويعطيه للأفراد والجماعات 
واسـتمرار النظـام    الأوضـاع اسـتقرار   إلىوجود توازن بين المطالب والاسـتجابات يـؤدي بالنتيجـة    
وعليه فـان عجـز السـلطة علـى تحقيـق      ،والانسجام بين الحاكم والمحكوم وبين مؤسسات الدولة 

السياســي  الإفــلاس إلىمــن المطالــب ســيؤدي حتمــا  أكثــرتحقيــق  أومــن المطالــب  الأدنىلحــد ا
  .)1(وبالنتيجة عدم الاستقرار والفوضى

  ـ البعد النفسي 3
في  الأخـير الشرعية السياسية لكل نظام متوقفة على قدرة هذا  إن"يرى الفقيه ليبست

المؤسسـات ملائمـة للمجتمـع     أكثر القائمة هيالمؤسسة الحكومية بان والجماعات  الأفراد إقناع
نظام  يتوقف على موقف مواطنيهـا مـن    أيلذي يرى بان المحافظة على الاستقرار السياسي في و

  .)2("حاجيام إشباعالنظام السياسي القائم ومدى رضاهم به وقدرة النظام على 
  ـ الرضا عن الوضع4

ــامج المســطر مــن طرفــه    أيشــرعية  إن ــاءنظــام سياســي وتحقيقــه للبرن ــه  أثن حملت
انـه ولتحقيـق ذلـك لا بـد      أيبلـد، إلا حماية وحماية للاستقرار السياسي في  أهمالانتخابية يعد 

  .الشعبمن تضافر الجهود بين جميع مؤسسات الدولة ومن اجل تلبية مطالب 
  ـ محددات الاستقرار السياسي

السياسي لا بد من تـوافر مجموعـة مـن العوامـل تتشـابك فيمـا       لقيام حالة الاستقرار 
  :الآتيفي  إجمالهابينها ويمكن 

التكامـل القـومي ـ تجـانس الثقافـة والسياسـة ـ الديمقراطيـة ـ التعـاون الاقتصـادي              
  .والاجتماعي ـ الفعالية السياسية

  

                                                             
  .26محمد علي عمير الشرياني، المرجع السابق، ص  -1
رسالة ماجستير، كلية  2007ــ 1991إسراء أحمد إسماعيل، تأثير التحول الديمقراطي على الاستقرار السياسي في الجزائر  -2
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  ـ مؤشرات الاستقرار السياسي
  :الآتيمؤشرات الاستقرار السياسي في  أهمتتمثل 

  ـ طريقة انتقال السلطة في الدولة 1
كـان   فـإذا داخـل الدولـة يحـدد مـدى الاسـتقرار السياسـي،         للسلطةطريقة الانتقال  إن

 إذا أمـا .  الانتقال ديمقراطي وطبقا للقواعد الدستورية والقانونية كان هنـاك اسـتقرار سياسـي   
العنـف والفوضـى والـتي قـد      إلىا لإرادة السلطة  فان ذلك سيؤدي حتم ـا وفق كان الانتقال يتم

تتبع في طريقـة   أنولذا يجب على السلطة ى هدامة، ينتج عنها تفكك الدولة ودخولها في فوض
اكـبر عـدد مـن التجمعـات السياسـية في عمليـة        وإشـراك انتقال السلطة الطرق الديمقراطية 

  .لتشاركيةالانتقال السلطوي داخل الدولة ووضع ضمانات كافية لتحقيق الديمقراطية ا
  ظام في المحافظة على استقلال وسيادة الدولةـ قوة الن2

من بين أهم مؤشرات الاستقرار السياسي لأي نظـام هـي قدرتـه علـى حمايـة اتمـع وسـيادة        
الدولة وقدرا على الدفاع عن الوطن وسيادته ومصالحه، كما أيضا يساهم في تقوية النظام والابتعـاد  

سياسـي  عن الانقلابات العسكرية والعصيان الداخلي والذي يؤدي في بعض الحالات إلى تدهور الوضـع ال 
يجعل الدولة ذات هيبـة ومكانـة بـين    والأمني وعدم الاستقرار، كما أن قوة النظام المستمد من الشرعية 

  . )1(.الدول الأخرى
والتي تساهم في رفع مستوى المعيشة والرفاهية الاقتصادية : ـ نجاح السياسات الاقتصادية للنظام 3

للأفراد وهذا ما يخلق الطمأنينة والرضاء الشعبي، كما أنه من مؤشرات الاسـتقرار السياسـي أن يكـون    
هناك تجانس بين الثقافـات السياسـية بـين اتمـع وتطبيـق الديمقراطيـة التشـاركية والمحافظـة علـى          

  .)2(المناطق الداخلية والساحليةالاستقرار البشري بين 
  التنمية:ـ ثانيا

  تعريف التنمية
عمليــة متصــلة تتكــون مــن مجموعــة مــن التبــادلات " بأــايعــرف الــبعض التنميــة 

والتحولات السياسية والاجتماعية والاقتصادية والتثقيفية والتي تشارك في فعلها عـبر تغذيـة   
تعمل على تغيير قدرات الاقتصاد واتمـع وتـوفير الطاقـات البشـرية والمـوارد      " عكسية متبادلة

الاقتصـادي ممـا يسـمح بتـوفير مسـتوى لائـق مـن العـيش          الإنتاجالمادية والمالية لتعزيز وترشيد 
  إطارللمواطنين في 

                                                             
  .47، المرجع السابق، ص 2007ــ  1991اسراء أحمد إسماعيل، تأثير التحول الديمقراطي على الاستقرار السياسي في الجزائر،  -1
، 2010 معاوي وفاء، الحكم المحلي الراشد كآلية للتنمية في الجزائر، رسالة ماجستير، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة باتنة، -2
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وبناء على هذا التعريف فـان التنميـة لم تصـبح مقتصـرة      )1(.بشكل  مطرد ومتصل الأمنمن 
تعـني التغـيير الحضـاري     أصـبحت  وإنما. على زيادة  ورفع مستوى المعيشي والعدالة الاجتماعية

مفهوم التنمية لم يصبح ذو نظرة اقتصادية بـل تعـدى    أن أي يشمل مختلف نواحي الحياة الذي
كـل منـاحي الحيـاة اليوميـة للفـرد       أيالسياسية والاجتماعيـة والثقافيـة والتربويـة     الأبعاد إلى

ة التجاريـة والخدماتيـة   تحولات من كل القطاعـات الزراعيـة والصـناعي    إيجاد إلىودف . واتمع
  .)2(والسياسية

يكــون البلـد مســتقر وخــالي مــن المشــاكل السياســية   أنانـه ولتحقيــق ذلــك يجــب   إلا
مجتمـع تعـاني وحدتـه الوطنيـة مـن الانقسـام        وجود للتنمية في ظـل  لا إذ.والطائفيةوالعرقية 

والتي يترتـب عليهـا  العنـف والعنـف المضـاد مـن خـلال        . العنف والانقلابات العسكرية وإعمال
بالمقابـل تقـوم   ،وعات وعصابات امات والعصيان وتشكيل لجت والمسيرقيام المواطنين بالاعتصاما

العرفيـة وتشـكيل محـاكم     والأحكـام السلطة بوضع تشريعات لتقييد الحريات كمنع التجوال 
الـتي   الأنظمـة السياسية التي تتمتع بالاستقرار السياسي هي تلـك   الأنظمةولذا فان . خاصة

تمع من خـلال تـداول القـوة السياسـية والاقتصـادية بـين       قامت بتوزيع  المسؤولية بين فئات ا
الديمقراطيـة   وإنمـا سياسـية    إضـرابات  إنشـاء اطيـة لا تعـني   ولهـذا فـان الديمقر  . اتمـع  أفراد

  .التداول على السلطة أساسالحقيقية هي تلك التي تقوم على 
  ـ مفاهيم عامة حول التنمية

والقانون علـى تحديـد شـامل لمفهـوم  التنميـة      لم يكن هناك اتفاق عام بين رجال الفقه 
ؤسسـات القائمـة علـى    الم وأداءولكن الجميع يتفقـون وان التنميـة هـي تحقيـق الايجابيـة في دور      

 تلـك العمليـات الـتي تـوفر     بأـا عض من وجودها ،ولـذلك عرفهـا الـب    لأغراض اقتحقيالتنمية و
للأجيـال   يهيئ أنتخل بقدرة المحيط الطبيعي على  أنوالمشروعة دون  الأساسية متطلبات الحاضر

المقبلـة علـى    الأجيالالتالية متطلبام بمعنى استجابة التنمية لحاجيات الحاضر دون مساومة 
  )3(.الوفاء بحاجياا

                                                             
، السنة )منتدى الفكر العربي( ـ يوسف الصائع، التنمية العربية من قصور الماضي إلى هاجس المستقبل، مجلة المنتدى  -1

  .13، ص 1994 106/107،العددان 09
  .20، ص 1981، لندن 1النشرة الإستراتيجية، مركز دراسات العالم الثالث للدراسات والنشر، العدد  -2
، ص 1993لام إبراهيم البغدادي، الوحدة الوطنية ومشكلة الأقليات في إفريقيا، مرطز دراسات الوحدة العربية، بيروت، عبد الس -3
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فيهـا   الأساسـي تنميـة متكاملـة ويعتـبر الجانـب البشـري الجانـب        أافيرى  :الاتجاه الثاني أماـ 
المال البشري ،والقـيم الاجتماعيـة والاسـتقرار     رأسالحماية والحفاظ على  إلىولذلك فهي دف 

  .)1(النفسي للفرد واتمع
مفهومه للتنمية على النمو السكاني  التنمية الراشدة والبيئة غـير   تكزفير:المفهوم الثالث أما

 الأبعـاد سـرعة الاسـتهلاك واعتمـاد     تتم على احتسـاب  برنامج التنمية  أنذلك  نىومع،اهدة 
  .والاجتماعية والأساسيةالاقتصادية 

  ت التنميةـ مؤشرا
 مؤشرات التنميـة المقيـاس الفعلـي والحقيقـي علـى تطـور الدولـة ورقابتـها كمـا          تعتبر

لدولـة مـن قـرارات وطنيـة ومحليـة      في مدى اتخـاذ الهيئـات المختلفـة في ا    تسمح لنا في التدقيق
 1992المتحـدة في سـنة    الأمـم ققـة للتنميـة ولهـذا فقـد اعتمـدت لجنـة       ناجعة ومفيدة ومح

  .هذه المؤشرات أهمدولة ومن  أيمجموعة من المؤشرات لتحديد التنمية في 
  ـ المساواة الاجتماعية1

 وإتاحـة وتتمثل هذه المساواة في التوزيع العادل والمنصف للموارد الاقتصادية داخل الدولة 
ــة في العــيش الكــريم وكــذا المشــاركة في صــناعة القــرارات     أفــرادفــرص متكافئــة لكــل  الدول

مـا  والمشاركة في عملية التسيير  ولهذا يتطلب القضاء على الفقر و توزيـع عـادل للثـورة وهـذا     
  .يودي جانيرومن مؤتمر ر 21نصت عليه المادة 

  ـ الصحة2
كافحـة الفقـر   حمايـة المحـيط وم   إلىمبادئ التنمية لأا ـدف   أهمتعتبر الصحة من 

ولـذلك يجـب   . الصـحية للأفـراد    الأوضـاع تـدهور   إلىوالتي تؤدي  والأوبئة الأمراضوالتخلص من 
ة وتطـور الرعايـة   المعديـة والمنتقل ـ  الأمـراض لمحاربـة   ة وقويةصحيح على الدولة وضع منظومة

  ..والصحة والأغذية
  ـ التعليم3

ولـذلك  .التوعيـة للأفـراد   وأداةفي ترقيـة اتمعـات    الأساسيةالقواعد  إحدىالتعليم هو 
الماديـة والبشـرية    الإمكانياتيجب الاهتمام به  وتحسينه وتوفيره للكافة دون تمييز وتفريق، وتوفير 

  .وغيره والأساتذةبين رالم أوضاعوترقيته بما يتماشى والتطور العلمي والتكنولوجي ،وتحسين 
  
  
  

                                                             
  14،ص .يوسف الصائع، التنمية العربية من قصور الماضي إلى هاجس المستقبل المرجع السابق -1



www.manaraa.com

  إسماعيل بوقرة. د ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الاستقرار السياسي وأثره على التنمية المحلية في الجزائر
 

    
          ~ 364 ~                                2017جــوان /    01ج  08العدد 

  الأمنـ 4
ولذلك مـن اجـل التنميـة الشـاملة لا بـد مـن       ،لا تنمية بدون امن ولا استقرار بدون امن 

 الأفــرادبتـوفير الحمايــة الكافيـة لحقــوق    إلاوالسـلم الاجتمــاعي وهـذا لا يتحقــق    الأمــنتحقيـق  
  .)1(.العدل الاجتماعي بين اتمع وإقامةوحريام 

  التنمية أبعادـ 
بعاد التنموية والمتمثلـة  يجب الاعتماد والتركيز على الأمة من اجل تنمية شاملة ومستدا

والمساواة في توزيـع   العامة الاقتصادية ، في البعد الاقتصادي وذلك من خلال محاربة  تبديد الموارد
تفاوت المعيشـي  ه اليهذه الموارد توزيعا عادلا وتقليص التفاوت في مستوى الدخل والذي يترتب عل

  .للموارد المالية والبشريةمثل وكذا الاستخدام الأ
  ـ التنمية السياسية

دراك مشاكلهم بوضوح وقـدرم  هي تنمية قدرات الجماهير على إ"ا عرفها البعض بأ
أمـا   )2(" اقعـي ومكانيـات المتاحـة لمواجهـة هـذه المشـكلات بشـكل علمـي و       تعبئة كـل الإ  ىعل

كة السياسـية  قاعـدة المشـار  عملية تتضمن بناء المؤسسات وتوسيع "ا البعض الآخر فيرى بأ
  .)3("ط من الاستقرار السياسيوترشيد تولي السلطة دف تحقيق قس

  ـ مقومات التنمية السياسية
 .شاركة السياسيةلما -

 .التعددية الحزبية -

 .لسلطةعلى ا لميالتداول الس -

  .نسانحماية واحترام حقوق الإ -
  ـ التنمية المحلية

  التنمية المحلية ماهية
لى تغـيرات جذريـة   لية جميع العمليات المتعددة الأبعاد والتي ـدف إ بالتنمية المح يقصد

لى جنـب مـع زيـادة معـدلات     لسياسي والإداري جنب إفي البناء الاجتماعي والاقتصادي والثقافي وا
  .النمو الاقتصادي ومحاربة البطالة والفقر وتحقيق العدل في توزيع الثروة بين العامة

                                                             
  14.ص. المستقبل المرجع السابقيوسف الصائع، التنمية العربية من قصور الماضي إلى هاجس  -1 .1
  
  .286، ص 1993عبد السلام إبراهيم البغدادي، الوحدة الوطنية ومشكلة الأقليات في إفريقيا، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت،  -2
  . 149، ص 1978علاء الدين هلال، نحو إطار نظري لتحليل عملية التنمية السياسية، الهيئة العامة للكتاب، الإسكندرية،  -3
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نمـا هـي   تصادي فقط كما يتصـور عنـد الـبعض وإ   نمية لا تعني الرقي الاقوعليه فان الت
والصـحة   ،عملية شـاملة متكاملـة بـين جميـع القطاعـات ومنـاحي الحيـاة كترقيـة التعلـيم         

لى تـوفير حيـاة لائقـة وسـعيدة وتفـتح للمـوطنين       والتي دف جميعهـا إ ،والخدمات  ،والسكن،
وذلك من خلال تجسـيدها في تنفيـذ الـبرامج    ،يهي فرص التشغيل ورفع المستوى المعيشي والترف

ومخططــات البلديــة للتنميــة والمخططــات القطاعيــة للتنميــة   التنمويــة كــبرامج التجهيــز
  .)1(لاحات الاقتصاديةة للإصموالبرامج المدع

  ليةـ تعريف التنمية المح
هـالي مـع جهـود السـلطات     لعملية الـتي تتظـافر فيهـا جهـود الأ    ا اعرفها البعض بأ

 الحكومية لتحسين الظروف الاقتصادية والاجتماعية والثقافية باتمعات المحلية والعمـل علـى  
  .سهام في التقدم القوميتكامل هذه اتمعات في حياة الأمم وتمكينها من الإ

المعيشية للمجتمع في مجملـه علـى    حوالدف إلى تحسين الأحركة  "ا كما عرفت بأ
ذا  لم تظهـر  فـإ . ع وبناء على مبادرة اتمـع إذا أمكـن ذلـك   لهذا اتم ساس المشاركة الايجابيةأ

بطريقـة تتضـمن لنـا    المبادرات تلقائيا تكون الاستعانة بالوسائل المنهجية لبثهـا واستشـارا   
  ")2(.لهذه الحركةاستجابة حماسية وفعالة 

ن يقـل عنـه   غـي أ الوصول بالإنسان إلى حد أدنى لمستوى المعيشة لا ينب"ا كما عرفت بأ
مكانيـات  الجهـود لتحقيـق كفـاءة اسـتخدام الإ     باعتباره حقا لكل مواطن تلتزم به الدولة وتعزز

المتاحة وبالحلول الذاتية لسد التغيرات التي تبدو على  المستوى هـذا الحـد ممـا تسـتعملها مـوارد      
  )3(".الدولة

  ـ خصائص التنمية المحلية
  :تتمثل خصائص التنمية المحلية في

  .ـ التنمية عملية مقصودة ومخططة1
  ـ التنمية عملية ضرورية للتغيير المنتظم2
  .ـ التنمية عملية كلية وشكلية3
  .ـ التنمية عملية داخلية ذاتية4
  .ـ التنمية عملية ديناميكية 5
  .ـ التنمية عملية مستمرة 6

                                                             
  .19، ص 2000رشيد أحمد عبد اللطيف، أساليب التخطيط للتنمية، المكتبة الجامعية الإسكندرية،  -1
  .19المرجع نفسه ص . رشيد أحمد عبد اللطيف، أساليب التخطيط للتنمية -2
  .34، ص 2000، المكتب الجامعي الحديث، )الاتجاهات المعاصرة ( اتمع المحلي  أحمد مصطفى خاطر، تنمية -3
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  . طريق التنميةـ التنمية عملية ضرورية لكل اتمعات دون استثناء المتطور والسائر في 7
  .ـ التنمية عملية شاملة ومستدامة 8

  ة التنميةـ أهمي
 هم ركائز التقدم الشامل في جميع الـدول خاصـة فيهـا الـدول الناميـة      أ تعتبر التنمية 

هالي في عملية التنمية المحلية خاصـة وان لكـل منطقـة     مشاركة الأهميتها تكمن فيكما أن أ،
  .والثقافة ظروفها الاقتصادية والاجتماعية

  )1(ليات تجسيد استراتيجية التنمية المحليةـ آ
دارة اتخـاذ عـدة   مختلـف اـالات فانـه يتطلـب مـن الإ     من اجل مجتمـع راقـي ومزدهـر في    

ولهـذا يجـب علـى السـلطات المحليـة البحـث عـن الحلـول         ،إجراءات وقواعد من الناحية العلمية 
اـال لـلإدارة الشـعبية ولـذلك كـان مـن        الناجعة وذات الفائدة علـى مسـتوى الواقـع وافتتـاح    

دارة مان الفاعليـة والمردوديـة داخـل الإ   الضروري حاليا على تأهيل االس المنتخبـة مـن اجـل ض ـ   
  :تياطن وتتمثل هذه الآليات في الآالمحلية باعتبارها الوسيط  بين الدولة والمو

  ـ الموارد البشرية1
وهـو البنيـة   هم العوامل التي تؤثر على نشاط الهيئات المحليـة  تعتبر الموارد البشرية من أ

ومية وتحسين نوعيتـها ولـذلك   لأنه هو المكلف بالخدمة العم،له النجاح  يرادساسية لأي عمل الأ
بـالمؤهلات العلميـة والمهنيـة ولهـذا يجـب الاهتمـام       تكون القاعدة البشرية متمتعـة   نفيجب أ

  .ية ومستواه العلمي والتأهيلي وغيرهضاعه المالية والعملوخلال تحسين أبالعنصر البشري من 
  ـ تطوير مالية الجماعات المحلية 2

وذلك من خلال منح للإدارة المحلية الوسائل الماديـة اللازمـة والكفيلـة لتحسـين ماليتـها      
داريـة وذلـك   ات اجتماعية واقتصـادية وثقافيـة وإ  نفاق قصد توفير خدمتشجيعها على الإوكذا 

  .)2(بالاعتماد على اللامركزية المالية
هـا الماليـة وكـذا الاعتمـاد علـى      ولذلك يجب تحفيـز الجماعـات المحليـة علـى تطـوير موارد     

ماعات المحلية لكـي  دخال تعديلات على موارد الجالموارد وإنظمة العصرية للجباية المحلية وتوزيع الأ
وسع وتشجيع المسـتثمرين علـى تنفيـذ    صلاحات وكذا فتح مجالات الاستثمار الميتماشى مع الإ

  المشاريع وترقية الاستثمار المحلي، وكذا تثمين  الموارد المحلية وتشجيع استثمارها خاصة
نشطة المحلية من مناجم ومحاجر ومواد البناء والسياحة والصـناعات  الأملاك العقارية وترقية الأ

 ضـري مـن خـلال التنظيـف والمسـاحات     المختلفة والموروث الثقـافي وكـذا الاهتمـام بالتسـيير الح    

                                                             
  .152، ص 2004تيمراز أحمد، استراتيجية التنمية في الاقتصاد المعرفي، جامعة ورقلة،  -1
  .10سوامس رضوان، مداخلة في تموين الجماعات المحلية، جامعة عنابة، ص  -2
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ــاه كمــداخيلالخضــراء وإ ــاه والخطــوط  مــرور ألى رســوم إضــافية إ ،دارة المي ــرول والمي ــب البت نابي
  .الكهربائية

  ـ تحديث طرق ووسائل التسيير المحلي 3
عملية تحديث طرق ووسائل التسيير المحلي تتمثل في مجموعـة مـن الآليـات الـتي يجـب       إن

توافرها وتحقيقها، وذلك بغرض تحقيق التنمية على المسـتوى الإقليمـي لكـل منطقـة، وتتمثـل      
  :هذه الطرق والوسائل في وجود حكم راشد

وذلك مـن خـلال    ،جتماعييعتبر من أهم العوامل المساعدة للنمو الاقتصادي والا :الحكم الراشد
تحقيق الأمن الغذائي والرفاهية الاجتماعية ومشـاركة المـواطنين في اتخـاذ القـرار والشـفافية في      
تسيير الشؤون العامة؛ أي هو عبارة عن مجموعة من الآليات الـتي تعمـل علـى تفعيـل العلاقـة      

  :كز على الأسس الآتيةبين القطاع العام والخاص واتمع المدني، وعليه فالحكم الراشد يرت
  .الشفافية في سير عمل الجماعات المحلية* 
  .مشاركة المواطنين في صنع القرار* 

 ــ ــا مع ــيأم ــة    : اييره فه ــة الحزبي ــة، التعددي ــيخ الديمقراطي ــانون ، ترس ــة الق ــة دول إقام
  . )1(المحاسبة الشعبية وتقبل الرأي والرأي الآخر والسياسية، 

  خفاقات التنميةـ إ
وارتفــاع معــدلات الوفــاة وتفــاوت في صــور   لتفــاوت الاجتمــاعي  يترتــب عليــه فقــر ن اإ

  ،ثـاره بطريقـة غـير مباشـرة    حقـق آ تهيكليـا ت  ممـا يشـكل عنفـا    وأنظمة المعلومـات، المواصلات 
والمغـرب  ،وحاليـا   1984. 1981وتونس  2012و  1977فالأحداث التي عرفتها الدول العربية مصر 

وخلال العشرية السوداء كانـت كلـها نتيجـة قيـام      1988والجزائر  1985. 1981والسودان  1984
حكومات هذه الدول برفع أسعار المواد الأولية الأساسية وتخفيض الدعم وذلـك تنفيـذا لقـرارات    

كمـا تلعـب عـدم العدالـة الاجتماعيـة وذلـك في تفـاوت توزيـع الـدخل          . صندوق النقـد الـدولي  
يم والصـحة والسـكن والكهربـاء في اخـتلال الأمـن وعـدم       والخدمات والمرافق الأساسية كـالتعل 

الاستقرار السياسي والاجتماعي، ولذا نجد الكثير من الـدوال العربيـة ومنـها الجزائـر خاصـة  في      
الثمانيات والتسعينيات من القرن الماضي تعيش تحت وطأة إخفاق مخططـات التنميـة وانتشـار    

توزيع الثروة وتزايد مظاهر الاسـتقرار الاجتمـاعي    الفقر والبطالة وتدني مستوى المعيشة  وسوء
وايار قيمة العمل وتدني الإنتاجية وتدهور المرافق الحكومية والخـدمات العامـة وظهـور الأحيـاء     

كمـا عرفـت اـالس     ،الفوضوية والعشـوائية في محـيط المـدن بـتروح الفقـراء وسـكان الأريـاف       
انون البلدية والولاية الحـالين انسـدادات في عملـها    المنتخبة خلال الفترات السابقة على صدور ق

                                                             
  32، 31، ص 2014ــ   2013لس الشعبية في تحقيق التنمية، رسالة ماجستير، جامعة بسكرة، عساسي يوبا، دور رؤساء اا -1
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ا راجع بعضها إلى مواقف سياسية وأخرى إلى أسباب ذاتية وشخصية أجبرت الـولاة في  وتسييره
عادة تشـكيلات البلديـة وتغـيير الرؤسـاء والنـواب ممـا ادخـل الـبلاد في دوامـة          إ لىكثير من المرات إ

الولايـات لم  ثـر في التنميـة المحليـة لدرجـة وان بعـض      أ وسحب الثقة وهذا ما نغلاقالانسداد والا
إلى  2002ولاية خنشلة في الفترة مـن   شهدته لا اقل من الخمس ولعل مايصرف من ميزانياا إ

وات لم يصـرف مـن   ن كـل السـن  لـى التـأثير السياسـي علـى التنميـة إذ أ     فضل دليل علأ 2012
  . %19و  %18يتراوح بين  ما لاميزانية الولاية إ

أما إخفـاق التنميـة التربويـة فتظهـر في تـدني مسـتوى التعلـيم وانحطـاط المؤسسـات          
  .التعليمية وتدني البرامج التعليمية

خفاقـات اقتصـادية وتتمثـل في تـدني  صـادرات المحروقـات والـتي        التنميـة إ  كما شـهدت 
ات في وقد انتقلت مساهمة المحروق ـ. من المداخيل  %70جمالي الصادرات ون إم %98تشكل نحو 

ــاتج  ــي الإالن ــن  المحل ــالي م ــنة %43جم ــنة 37% لىإ 2007س ــنة  %35لىإ 2011س   2013س
لى نحـو  إ 2012مليـار دولار سـنة    70قلة مـن  منت  % 10زيد من وانخفضت مداخيل الصادرات بأ

طـن   يـون مل 82؟205نتـاج النفطـي مـن    اض إلى التراجع في الإويعود الانخف 2013مليار سنة  63
وهـذا يعـود   .2007مليون طن مكافئ من النفط سنة  233.3لى إ 2011مكافئ من النفط سنة 

عـالمي وسـيطرت المضـاربين علـى     سواق النفط العالمي بسـبب ازديـاد الاحتيـاطي ال   إلى تقلبات أ
   .ق النفطية وظهور طاقات بديلةالسو

لى لاحـة والصـناعة  أدى إ  ة  في مجال الففان  انعدام سياسة رشيد )1(ما خارج المحروقات أ
 203سـنة    % 5لى الـتروح وتمثـل الصـناعة اقـل مـن      ستقرار البشري خارج المـدن وأدى إ عدم الا
 2013لسـنة جمـالي  في النـاتج المحلـي الإ   فـان مسـاهمتها  اما الفلاحـة  2011سنة %4.2مقابل 

تياجات الوطنية من الحبـوب  من الاح % 30الى 25ولا يغطي سوى نسبة تتراوح بين   %4.2قدرب
  .2012ملايير دولار سنة  9" الحبوب والحليب"وقد بلغت الفاتورة الغذائية 

مليـار   47.5جمالي للواردات والذي بلغ من الحجم الإ %18تتمثل الواردات الغذائية حوالي 
  .جماليمن الناتج المحلي الإ %7ي قرابة أ 2013مليار سنة  55ونخو  2012نة دولار س

  قرار السياسي في التنمية المحليةكيفية مساهمة الاست: رع الثانيالف
  معنى الاستقرار السياسي:أولا

وليـد تـدابير سياسـية     وأنـه  ،منيـة الاستقرار السياسي ليس وليد القوة العسـكرية والأ 
ولـذا   ،مـن والاسـتقرار  ل قوى اتمع عيون ساهرة على الأواجتماعية واقتصادية وثقافية تجعل ك

ــتقرار السي  ــان الاس ــالقمع   ف ــه ب ــن تحقيق ــي لا يمك ــة اس ــاس    والغطرس ــات الن ــل حاج وتجاه
  :ولهذا فانه ومن اجل استقرار سياسي لابد من ،وتطلعام
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 .وجود مصالحة حقيقية بين مشروع السلطة ومشروع اتمع -

 جود الثقة المتبادلة بين الطرفينو -

  )1(.وفير الحريات السياسية والثقافيةت -
تـأثير كـبير في تحقيـق التنميـة وتنفيـذ       بلـد لـه    ين الاسـتقرار السياسـي في أ  إف ـ وعليه

ت حالـة  السـوداء في التسـعينيا  العشـرية  فترة فالجزائر عرفت خلال . التنموية الحكومة لبرامجها
لى سنوات الستينيات وبداية السـبعينيات  الركود التام للتنمية بل أن هذه المرحلة أعادت الجزائر إ

يشـهد  كما عرف النشاط الاقتصادي تدهور لم .رفت خراب ودمار لكثير من مؤسسات الدولة وع
ى الجزائـر حصـار اقتصـادي وسياسـي وأصـبحت      خـرى ضـربت عل ـ  له مثيل لدرجة وان الدول الأ
جانـب  بب في إحجـام المسـتثمرين الأ  س ـوهذا ما ت،منة وغير مستقرة الجزائر في نظرهم دولة غير آ

وعرفت هـذه المرحلـة خـروج    . مر تعدى ذلك بالنسبة للجزائريين بل إن الأ ،زائرمن الاستثمار في الج
كمـا عرفـت مؤسسـات الدولـة     .الجزائريين  خاصة أصحاب رؤوس الأمـوال إلى الخـارج    الكثير من

البنكية والتجارية  اختلاسات وتبديلات وتحويلات كـبيرة إلى دول أوروبيـة إضـافة إلى الاختلاسـات     
يير لدرجة وان الدولة الجزائريـة أصـبحت عـاجزة عـن تـوفير المـواد الأساسـية مـن         التي تعد بالملا

كمـا أدى هـذا الوضـع إلى    ،سميد وسكر وزيت  واعتمد نظام الكوطة في توزيع المواد الأساسـية  
هجرة الأدمغة وكبار رجال الأعمال واليد العاملة إضافة إلى الخسائر البشرية والتي تعـد بـالآلاف   

ه المرحلة التروح الكبير لسكان الأريـاف والقـرى وهـذا مـا أدى إلى فقـدان الفلاحـة       كما عرفت هذ
تاريخ صـدور قـانون الوئـام المـدني بموجـب       1999الريفية وتربية الحيوانات لمكانتها إلى غاية سنة 

ثم قـانون    1999،يوليـو   03هجـري الموافـق ل    1430ربيع الأول علـم   29المؤرخ في  99/08القانون 
شـخاص  الأ المصالحة الوطنية والذي دخلت  الجزار مرحلة جديدة تمثلت في العفو عـن الكـثير مـن   

للاقتصـاد  كما عرفت الجزائر انفتـاح اقتصـادي وسياسـي ودعـم      ،رهابيةرطين في الأعمال الإالمتو
ساسـية للاسـتقرار   ذه العوامـل الـتي تعـد المقومـات الأ    لى بعض هالوطني وسنحاول التعرض إ

مـن والتنميـة   تؤكـد مـدى العلاقـة بـين السـلم والأ       التنمية المحليـة في الجزائـر بـل   وساهمت في
  .)2(المستدامة

  
  

                                                             
  بالنسبة للغاز على المستوى العالمي 10بالنسبة للبترول و 11ـ تعد الجزائر  ثالث منتج للغاو بإفريقيا والمرتبة  1
 30الموافق .1438جمادى الاولى  2:بتاريخ.مقال منشور بجريدة الرياض السعودية. الاستقرار السياسي معنى. محمد محفوظ -2

  .2017جانفي 
سمية زونوح، إشكالية التنمية المستدامة في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في العلوم الاقتصادية جامعة باتنةـ  -2

  .176، ص 2005.2006
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  ليات الاستقرار السياسي في الجزائرآ :ثانيا
ن انتهت إلى أ 2014قبل  الجزائري للفترة ما حسب دراسة للأمم المتحدة حول الاقتصاد

ـــــ  2010الفترة  في المتوسط  خلال %3متواضعالسياق الاقتصادي الجزائري يتسم بمعدل نمو 
سر بالمئة من احتياجات الأ 75إلى  70لتجاري إذ يتم استيراد مابين وباختلال في الميزان ا.  2013

لى إ 2011مليار دولار سنة  26.3ي من الجزائرية والشركات، كما انتقل حجم فائض الميزان التجار
  .حصائياتلإعلام الآلي والإحسب دراسة للمركز الوطني ل، وهذا 2013مليار دولار سنة  11.06

داخيل، من الم %70جمالي الصادرات ومن إ %98روقات نحو من المح وتشهد صادرات الجزائر
 %  37لى إ 2007سنة  % 43.7جمالي من  وقد انتقلت مساهمة المحروقات في الناتج المحلي الإ

 70قلة من منت %10زيد من الصادرات بأ وانخفضت مداخيل. 2013سنة  % 35و  2011سنة 
تراجع الإنتاج  لىسبب الانخفاض إويعود  2013مليار دولار سنة 63لى نحو إ 2012مليار دولار سنة 

 ،2011مليون طن مكافئ سنة  205.82الى 2007سنة ن طن مكافئمليو 233.3النفطي من
عالمي ومنافسة فاع المخزون اللى تقلبات سوق النفط وكذا سياسات المضاربين وارتوالذي راجع إ

لى البحث غلى طرق بديلة الجزائرية آنذاك إ يتعين على الدولة هو ماو. الطاقات البديلة
خاصة في قطاع الخدمات والذي كان ة ومناصب الشغل، والمحدثة للثرو للاستثمار خارج المحروقات،

طاع الصناعة من السكان النشيطين، على حساب، وكذا في ق %58نذاك يشغل حوالي آ
من الناتج  %5نتاجهما جد ضعيف، وقد مثلت الصناعة خارج المحروقات والفلاحة والذي كان إ

  .2011سنة  %4.2و 2013جمالي لسنة المحلي الإ
نسبة  لاإ يغطي فانه لا %10 %9.7ما القطاع الفلاحي  فان مساهمته تقدر مابين أ

بوب، كما بلغت فاتورة الحبوب من الحمن الاحتياجات الوطنية  %30و   25%تتراوح مابين 
  .2012مليار دولار سنة 9والحليب 

وعلى المستوى الاجتماعي عرفت مستويات الاستهلاك ارتفاعا، كما انخفض المستوى 
  .العام للبطالة

يكولوجية التي تتمثل في حساسية أنظمتها البيئية تتسم الجزائر شاشتها الا
البلاد تجعل الجزائر من مساحة  %90كثر من المناخ الجاف أوالجفاف والتصحر إذ تبلغ مساحة 

ن التوزيع غير المنتظم للسكان بين ة في مجال الثروة المائية، كما أول الفقيرتصنف ضمن الد
لى زيادة التلوث، ويهدد التغير غير المتحكم فيه سيؤدي إ الساحل والداخل وكذا التصنيع

على حساب زاد من فاتورة النفقات  لصحة،وهذا ماالمناخي وبشكل خاص الفلاحة والمياه وا
  الوطني الاقتصاد
  



www.manaraa.com

  إسماعيل بوقرة. د ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الاستقرار السياسي وأثره على التنمية المحلية في الجزائر
 

    
          ~ 371 ~                                2017جــوان /    01ج  08العدد 

  : قانون الوئام المدني: ولاـ أ
ر البارز في المصالحة الوطنية وإعادة الدو 99/08لقد كان لقانون الوئام الوطني رقم 

الأعمال الإرهابية  لى ربوع الوطن وذلك من خلال عودة الكثير من المتورطين فيالأمن والاستقرار إ
الوئام المدني من رهابي وهذا بفضل ما تضمنه قانون لى ديارهم وإعلام توقيف نشاطهم الإإ
 3و 2في صلب المادتين  امنها وهذ و التخفيفات والمحاكمات والعقاب أالمتابع من عفاءات لهؤلاءإ

 جتماعي ودفع بالتنميةعادة الاستقرار السياسي والسلم الاولقد ساهم هذا القانون في إ. منه
  .جانب وغيرهاالأريافهم وقراهم وكذا دخول المستثمرين إلى الأمام بعودة النازحين إلى أ

  :نعاش الاقتصاديالإ: ـ ثانيا
في دعـم   2004إلى  2001قتصـادي للفتـرة الممتـدة مـن     نعـاش الا برنـامج الإ  لقد ساهم 

حيـة كمـا دعمـت قطاعـات النقـل      نتاجيـة الفلا أنشطة المؤسسات الاقتصـادية والأنشـطة الإ  
بـوع الجرائـر   والمنشئات القاعدية وتحسين المستوى المعيشي للمـواطن ودفـع عجلـة التنميـة في ر    

الشـغل   وذلـك بإنشـاء مؤسسـات صـغيرة وفـتح مناصـب      . كثـر حرمانـا  وخاصة في المناطق الأ
بشكل كـبير في  لى التهيئة العمرانية والتي ساهمت الشرائية للمواطن إضافة إوتحسين القدرة 

  :)1(هداف هذا البرنامج فيناطق الداخلية والساحلية ويمكن إجمال أهم أتقليص الهوة بين الم
نتـاجي  وى نضج المشاريع ـ دعم النشـاط الإ  عادة الاعتبار وصيانة البنية التحتية ـ مست إ

الفلاحـي  نتـاج  د الماليـة وذلـك مـن خـلال تكثيـف الإ     في ميدان الفلاحة والصناعة والصيد والموار
راضـي مـن الانجـراف والجفـاف ـ حمايـة البيئـة ـ تربيـة          اد الواسعة الاستهلاك ـ حمايـة الأ  للمو

نعاش الاقتصادي قوى الاهتمام بالتنميـة المحليـة   روض إضافة إلى ذلك فان برنامج الإالمائيات ـ الق 
 129 والبشرية من خلال سياسة التشغيل والحماية الاجتماعية والذي خصص لها غـلاف مـالي  

مليــار دينــار مخصصــة للشــغل والحمايــة  13مخصصــة للتنميــة المحليــة و 113مليــار منــها 
  .الاجتماعية

  : 2014 2010البرنامج الخماسي للاستثمارات العمومية :ثالثا
مليـار دولار   286غلافـه المـالي   الـذي بلـغ   .2014. 2010ولى البرنامج الاستثماري لسـنة  أ"

التحتية  وخصخصة الاقتصاد وقد تم تنفيذ برنامج في مجالات حمايـة  همية لتحديث البنية الأ
تخصيص غلاف مـالي   وتم نبعاثات غازات التدفئة  نسبة افي البيئة وتدبير المياه والتحكم في نسبة

مليار دولار لقطاع يئة اـال   7لقطاع المياه والتطهير  و) مليار دولار 27(مليار دينار 2000بمبلغ 
  .بنية تحتية لحماية البيئة  100مدن جديدة ونحو  4حداث وأ الترابي

                                                             
، ص 2009.2010السياسات الاجتماعية في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في العلوم السياسية، باتنة،  سعود الليلي، واقع -1

199.  
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نميـة المسـتدامة    يتوفر البلد على استراتيجية وطنية للبيئـة وخطـة عمـل للبيئـة والت    
كمـا يـتم انجـاز    )  2050 2015(ومخطط وطني للمناخ ) 2030 2010(قليم ومخطط لتهيئة الإ

لطاقويـة اقتصـاد المـاء  وتنميـة الأريـاف      اسياسات قطاعية في مجالات التربية البيئيـة والمـوارد   
محطـة هجينـة    2011سنة هوض بالطاقات المتجددة  وتوجد منذ وإزالة التلوث الصناعي ، والن

محطـة توليـد للطاقـة     23 لىإ 2017الدولـة علـى الوصـول في سـنة      نتاج الطاقة كما تعمللإ
  .الشمسية

  :2019 /2015 البرنامج الخماسي :رابعا
 يسـاهم  2019 2015البرنـامج الخماسـي    نباب العمـل أ روالمسئولون وأ الاقتصاديونكد أ

والتنميـة    نعاش العديد من القطاعات الاستثمارية المنتجة على غرار الصـناعة والسـياحة  في إ
حول مواصلة الاستثمارات في المنشآت بالتوازي مـع إنعـاش قطاعـات    حور الاجتماعية   كما يتم

لى تنـوع الاقتصـاد  وقـد حـددت قيمتـه الماليـة       ومناصب عمل والتي دف إ ة للثروةخرى خلاقأ
تحتيـة  ولوية لتحسين الـبنى ال ار دولار  كما يعطي الأملي 262كثر من  مليار دينار أي أ 21.000ب

مضـاعفة  لى لفلاحة فان المخطط الخماسـي يهـدف إ  ما في قطاع اودعم المقاولة بصفة عامة ،أ
مليـون قنطـار في سـنة     34مقابل  مليون قنطار 70 حوالي  2019اية بوب ليبلغ عند نتاج الحإ

نتاج الفلاحي سيتوسع ليشمل كافة الشعب الفلاحية وهذا بفضـل سياسـة   كما أن الإ 2014
حيـة المسـقية   تقوية برامج التجديد الفلاحـي والريفـي، وهـذا بفضـل توسـيع المسـاحات الفلا      

 8ة والبـذور وتعزيـز المكننـة وتخـص هـذه النتـائج       سمـد بحوالي مليون هكتار إضافية وإدمـاج الأ 
 2019نتـاج في سـنة   الإيبلـغ  مـر بـالحبوب الـتي يتوقـع ان     شعب فلاحية استراتيجية ويتعلـق الأ 

مليون قنطار مع اية الخماسـي   161.3نتاجا بنحو ون  قنطار وفي مجال الخضر يتوقع إملي69.9
في  46.8بـدل   مليـون قنطـار   67.7لى إ  شعبة البطاطس الـتي مـن المتوقـع أن تصـل    لىإضافة إ

 6.2لى لحمـراء إ الحالي واللحـوم ا  9.34مليون قنطار بدل  12.57لى والتمور أن تصل إ  2014سنة 
مليـون طـن  وكـذا     5.67لى مليـون طـن إ   66ز4البيضاء ترتفع مـن  الحالي و 5.13مليون طن بدل 

مليار لتر، كمـا يمـنح    4.25لى إ ليار لترم 3.57نتاج من ليب التي من المتوقع أن يرتفع الإشعبة الح
 منــاطق الجنــوب والهضــاب العليــا  ولويــة لتحقيــق التــوازن التنمـوي في المخطـط الخماســي  الأ 

داري الجديـد واتخـاذ التـدابير الـتي مـن شـاا تحقيـق        عـن طريـق التقسـيم الإ   والمناطق الحدودية 
  .التنمية بشكل محسوس ونوعي

قلـيم وتنظيمـه  مـن اجـل     يهـدف إلى إعـادة يئـة الإ    2019 2015والمخطط الخماسي 
ة والبيئيـة  مكانيات الاقتصادية والاجتماعيت  القديمة وتثمين المؤهلات والإختلالاعلى الا القضاء

مـدن جديـدة لتـذليل الاختنـاق      5نشـاء  كما يعمل المخطط على إبراز أقطاب عمرانية جديدة بإ
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مـن السـكان يتمركـزون في الشــمال وفي     %63كتضـاض علـى المـدن السـاحلية خاصـة وان     والا
  .ئة من مجموع مساحة الجزائرفي الم 4تتعدى  مساحة لا

ن البطالـة   لى الحـد م ـ إضافة إ  %7لى ترقية معدل النمو يصل إ لىكما يهدف البرنامج إ
رنة المنضـومة الماليـة   لى عص ـرنة الإدارة، كمـا يهـدف إ  لى عص ـوتحسين ظروف المعيشة إضافة إ

بورصـة  قيـة ال ي والمصرفي وتفعيل سوق القرض وتردخال نماذج جديد في العمل البنكوالبنكية وإ
عادة النظر في المنظومة التشريعية الماليـة  وتشـديد الرقابـة ومحاربـة     كما يهدف المخطط إلى إ

سـكن  . 800منـها  مليون وحدة سـكنية    1.6لى انجاز فساد وفي مجال السكن يهف المخطط إال
نتمـون إلى الطبقـة   يجاري وهي موجهة للمواطنين الملف من صيغة البيع الإأ 400عمومي ايجاريو

لى تطـوير الفضـاءات   ن الريفـي وهـو يهـدف إ   لف سـكن مـن صـيغة السـك    أ 400الوسطى، و 
لانجـاز سـكنات    راضـي  يين كما يعمل المخطط على منح قطع أالريفية واستقرار السكان الريف

 155لمـي سيخصـص  المخطـط مبلـغ     لبحـث الع وفي مجـال ا  رف الدولة فردية ومدعمة من ط
دد في ع ـكما سيشـهد ارتفاعـا    لمي والتكنولوجي،نار لتمويل وتطوير نشاط البحث العمليار دي

  52500لى امعـات ومراكـز ووحـدات البحـث ليصـل إ     الباحثين الناشطين على مستوى مخابر الج
ــل   ــث مقاب ــوطني    34423باح ــعيد ال ــى الص ــا عل ــددا، حالي  ــ مح ــث العلم ــوير للبح ي والتط

دعـم  كـذا  و ودعمـه،  مـن الغـذائي  الحفاظ على الأاتيجية ، تخص هداف استرالقادم أالتكنولوجي 
  .)1(.نتاج الصناعيم الإلوم ودعالع الاستثمار وترقية

  :خاتمة
بوجود اسـتقرار وتعـاون سياسـيين بـين كـل       من خلال ما تقدم فإن التنمية لا تتحقق الا

أطياف اتمع بمختلف أفكارهم و توجهام السياسية و الثقافية و العقائدية والطائفية فـلا  
اقتصـادية إلا بتـوفر الأمـن    تنمية دون امن ولا تطور دون امـن ، ولا تحقيـق رفاهيـة و اجتماعيـة و     

ان تأخذ بعين الاعتبار في التنمية المسـتدامة عامـل   الاستقرار، ولذلك يجب على  الدولة الجزائرية و
اسـية اجتماعيـة اقتصـادية ثقافيـة     الوطنية سيالاستقرار السياسي بين مختلف التشكيلات 

اعادة الاعتبار الى الأمن و السلم الإجتماعي ، كما انه و بالمقابـل لا اسـتقرار سياسـي و لا أمـن     و
الجهوي و تحقيق التنميـة داخليـا   يق سياسة التوازن إجتماعي إلا بتحقيق التنمية الشاملة وتطب

خاصة في المناطق المحرومـة و المعزولـة منـها الصـحراوية و الجبليـة و الريفيـة ، و البعيـدة عـن         و
مصدر القرار و ذلك من خلال توفير فرص العمل و السكن وتحسـين شـبكة الطرقـات و التربيـة     

المواطن و تقريـب الادارة منـه و تـوفير الخـدمات،     والتعليم ، وتشجيع الاستثمار و تحسين معيشة 
وتأهيل العنصر البشري سياسيا و اجتماعيـا و ثقافيـا خاصـة في اـالس المنتخبـة مـن خـلال        

  .وضع شروط للتمثيل وتولي هذه االس
وعليه فإن التنمية و الاستقرار السياسي و ألامن عاملان متلازمـان يتواجـدان معـا ؛ فـلا     

  .قرار ولا استقرار دون تنمية تنمية دون است
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